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RESUMO EXECUTIVO

Este estudo acompanha a pauta de representatividade
de mulheres na reforma politico-eleitoral de 2021, que no
momento acontece em dois foruns simultaneos: um Gru-
po de Trabalho relatado pela deputada Margarete Coelho
(PP/PI)e uma Comissao Especial, relatada pela deputada
Renata Abreu(PODE/SP)na Camara dos Deputados. Além
desses, também foram analisados projetos de lei espar-
sos que tratam sobre o tema, que tramitam no Senado, tal
como aPECNn218/2021do Senador Carlos Favaro(PSD/MT)
e 0 Projeto de Lein21951/2021, do Senador Angelo Coronel
(PSD/BA).

Nos ultimos anos, conguistamos avangos para aumentar
arepresentatividade das mulheres, tais como:

30% das candidaturas preenchidas por mulheres;

Minimo de 30% do FEFC destinado paracampanhas de
mulheres e tempo proporcional de propaganda eleito-
ral gratuita.

Agora, é preciso garantir que nao haja retrocessos e que
0S mecanismos existentes sejam fortalecidos.

Caberessaltarque até oinicio de Agosto os textos analisa-
dos nao tinham sido publicados, circulando apenas entre
gabinetes de parlamentares. O Novo Codigo Eleitoral (PLP
n2112/2021), desenvolvido pelo Grupo de Trabalho, com
cerca de 900 artigos, foi publicado em 03/08/2021. APEC
125/2011 foi publicada em 09/08/2021.

Mapeamos nesse estudo pontos de avanco, atencao e
retrocesso, de forma a agilizar o acompanhamento do
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tema pelos atores relevantes. Incluimos ainda no final do
relatério material de pesquisa relevante para aprofunda-
mento no tema.

ldentificamos na proposta do PLP n®112/2021(Novo
Cdédigo Eleitoral), da Comissao Especial daPEC 125 e
nos Projetos de Lei esparsos, PEC n218/2021e PL n®
1951/2021,12 pontos centrais, sendo 3 pontos de retro-
cesso, 2 pontos de atencao e 7 pontos de avanco, que
detalhamos abaixo.

E tivemos 1vitoria, com a derrubada da proposta do
“distritao” na Camara dos Deputados!

PARTE 1-ENTENDA A PROPOSTA

Dentre os projetos que tratam da reforma eleitoral, o texto
produzido pelo Grupo de Trabalho da Camara Federal, cri-
ado pelo presidente Artur Lira(PP/AL)em 04/05, pretende
unificar toda alegislacao eleitoral e partidariaem um uni-
co documento, por meio da criacao de um novo Codigo
Eleitoral, e trazalgumas normas sobre mulheres e direitos
politicos.

A Comissao Especial daPEC 125/2011, presidida pelo dep-
utado Luis Tibé (AVANTE/MG) e relatada pela deputada
Renata Abreu(PODEMOS/SP), trata de mudancas no siste-
ma eleitoral, como arevogacao da clausula de desempen-
ho e o chamado Distritao.

Os Projetos de Lei esparsos (PEC 18/2021e PL 1951/2021)
tratam sobre o tema de mulheres na politica e tramitam
no Senado.

Ref: PECn218/2021do Senador Carlos Favaro(PSD/MT)

Pretende dar status constitucional para areserva minima
de 5% do fundo partidario para a criacao, manutencao e
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promoc¢ao de campanhas de mulheres na politica. Parece
até ser algo positivo, mas ha uma armadilha ai: a propos-
tatambém prevé que os partidos que nao utilizarem esse
recurso nao poderao ser condenados por isso e poderao
utilizar esses valores nas eleic0es subsequentes, con-
forme seus proprios critéerios. A mensagem transmitida
€ muito clara: nao é importante investir na formacgao das
mulheres dentro dos partidos.

Emrelacao as cotas de candidaturas, o projeto reafirma o
percentual atual(minimo 30%), mas é igualmente bastante
favoravel aos partidos: nao exige destinacao proporcio-
nal de recursos caso haja maior numero de candidatas -
como se fosse possivel ser eleita sem recursos - assim
como anistia integralmente os partidos gue nao tiverem
preenchido as cotasounao tiverem destinados osvalores
correspondentes.

Ref: Projeto de Lei n? 1951/2021, do Senador Angelo
Coronel (PSD/BA)

Propoe que se nao houver o minimo das candidaturas de
mulheres(30%), essas vagas podem nao ser preenchidas.
Sobrerecursosfinanceiros, caso hajamais de 30% de mul-
heres candidatas, nao é necessario que osvalores também
sejam distribuidos nessa proporcao.

Tambem prevé a reserva de 15% de assentos para mul-
heres nas Casas Legislativas. Pode até parecer uma boa
ideia, e seria mesmo, mas nao com esse percentual, atin-
gido pela Camara dos Deputados em 2018. De acordo com
dados do IBGE (2019), as mulheres representam 51,8% da
populacao brasileira, mas a representatividade politica
nao acompanhaesses numeros. Esse percentual acabara
funcionando como um limite para as cadeiras ocupadas
por mulheres, e nao como incentivo. O parametro minimo
de 30% de ocupacao dos assentos baseia-se em estudos
de que este é o patamar para que determinado grupo tenha
condicoes efetivas de exercer as funcoes parlamentares.
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Ref. Art. 390,VI e VII'- PLP n2112/2021

O Projeto do Novo Codigo Eleitoral traz uma norma que
€ um retrocesso para o financiamento de campanhas de
mulheres: alegalizacao do uso de recursos originalmente
destinados a campanhas de candidatas sendo utilizados
para o pagamento de despesas de campanhas de homens
do partido. Nas ultimas eleicOes ja se observou o aumen-
to do numero de mulheres como vices em campanhas
majoritarias e como suplentes ao Senado?, e até mesmo
em materiais de campanha como panfletos e outros mate-
riais graficos, sendo pagos com recursos que deveriam
ser utilizados paraas campanhas das mulheres. A estratée-
gia é bastante inteligente porgue as candidatas nao tém
MUuito espaco para recusar esse tipo de imposicao dos
partidos, e no processo de prestacao de contas, as des-
pesas das campanhas ou da producao dos materiais sao
pagas com valores oriundos das contas das candidatas, o
gue nao deixa muita margem para atuacao do Ministerio
Publico nessa fiscalizacao. E agora o Novo Cédigo Eleito-
ral legalizou essa pratica, dizendo que s6 haveraiilicito se
0s recursos para candidaturas femininas forem utilizados
“exclusivamente” parafinanciar candidaturas masculinas,
liberando a utilizacao dessesrecursos para pagamento de
“despesas comuns com candidatos do sexo masculino”.

1. Art. 390. Os recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) serdo aplicados nas campanhas eleitorais observando as seqguintes dis-
posigdes:(...)VI-ovalor dos recursos destinado ao custeio das candidaturas femininas deve
ser aplicado pela candidata no interesse de sua campanha ou de outras campanhas femini-
nas, sendailicito o seu emprego exclusivamente para financiar candidaturas masculinas; VIl
-nao haimpedimento, no que se refere ao inciso VI deste artigo, ao pagamento de despesas
comuns com candidatos do sexo masculino; a transferéncia ao 6rgao partidario de verbas
destinadas ao custeio da sua cota-parte em despesas coletivas, observada a identidade de
valores cobrados de candidaturas masculinas para os mesmos gastos; a outros usos regu-
lares dos recursos provenientes da cota de sexo.

2. Eleicoes 2018: Lugar de mulher é na supléncia? https://www.bbc.com/portuguese/bra-
sil-45435947
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Ref.:art 729, lll-PLP n2112/2021°: propde manutencao
do percentual atual de candidaturas de mulheres para
cargos proporcionais.

Apesar da exigéncialegal minima de 30% de candidaturas
femininas, na ultima eleicao apenas 33,3% eram candida-
tas mulheres entre Prefeitas e Vereadoras. O Brasil man-
tera a‘lanterninha” entre os paises latino-americanos no
ranking de participacao politica feminina.

O percentual atual da reforma é de manutencao do status
quo, de 30% de candidatura de mulheres para cargos pro-
porcionais.

Também nesta linha, outra norma do PLP n2111/2021(art.
390)*manteve a exigéncia do investimento minimo de 30%
do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamen-
to de Campanha(FEFC), com aressalva de que se houver
participagcao maior, os valores devem sequira proporgao®.

3. S&o requisitos para a demonstragao da reqularidade dos atos partidarios:(...) lll - No
caso de eleicao majoritaria, apresentacao de chapa devidamente formada pelo titular e seu
vice ou seus suplentes; ou, no caso de eleigao proporcional, apresentacao de lista de candi-
daturas que observem o minimo de 30% de candidaturas por género;

4, Art. 390. Os recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) serdo aplicados nas campanhas eleitorais observando as sequintes dis-
posigdes:(...)IV - os partidos politicos devem destinar no minimo 30% (trinta por cento) para
aplicacdo nas campanhas de suas candidatas. a) do montante do FEFC recebido pelo Dire-
tério Nacional; b) dos gastos totais contratados nas campanhas eleitorais com recursos do
Fundo Partidario em cada esfera partidaria;

5. Art. 390, V - havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o0 minimo de
recursos deve ser aplicado no financiamento das campanhas de candidatas na mesma pro-
porcao;
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Ref.:art.467,8§2%°-PLPn2112/2021: propde manutencgao
do tempo atual para propaganda institucional do TSE
para candidaturas de mulheres.

Desde 2014 o Tribunal Superior Eleitoral tem veiculado
campanhas paraincentivo a participacao das mulheres na
politica. ApartirdalLein213.165/2015, tornou-se obrigatoria
essaveiculacao, e o artigo trazido neste anteprojeto ape-
nas mantém essa previsao. Poderia ter havido um avanco
paraincluir essas veiculagoes inclusive em anos que nao
tenhaeleicoes, porexemplo,visto que agoranao apenas se
destinaraas mulheres, masatodos os grupos minorizados
e vulneraveis(mulheres, jovens, negros e indigenas, entre
outros), além de poder ser utilizada para outras finalidades
educativas e informativas da Justica Eleitoral.

Ref.: art. 29, V' eart. 42 -PLP n2112/2021

Ao incluirno rol de norma fundamental do Direito Eleitoral
a garantia estatal de igualdade nas oportunidades e trat-
amento e condicoes equitativas na competicao eleitoral,
0 Projeto de Lei reafirma garantia constitucional que é a

6. Art. 467. O Tribunal Superior Eleitoral podera divulgar comunicados, boletins e reco-
mendagdes ao eleitorado, no periodo compreendido entre 30 (trinta) dias antes do inicio da
propaganda eleitoral e nos 3 (trés) dias que antecedem o pleito, até 10 (dez) minutos dia-
rios requisitados das emissoras de radio e de televisao, continuos ou nao, que poderao ser
somados e usados em dias espagados. (...) § 22 - O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo
compreendido entre 12de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até 5(cinco)
minutos diarios, continuos oundo, requisitados as emissoras de radio e televisao, propagan-
da institucional destinada a incentivar a participacao feminina, dos jovens, da comunidade
negra e indigena e de grupos minorizados e vulneraveis na politica, bem como a esclarecer
os cidadaos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.

7. Art. 22 O direito eleitoral e processual eleitoral sera ordenado, disciplinado e inter-
pretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢coes deste Cddigo e 0s seguin-
tes principios fundamentais: (...) V - igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
candidaturas, devendo o Estado promover e fomentar politicas de inclusdo para garantir o
amplo acesso a competicao eleitoral em condicoes equitativas;

8. Art. 42 Para o exercicio de seus direitos de participacao politica, o Estado garantira as
mulheres igualdade de oportunidades e tratamento, nao discriminagao e equidade no aces-
so as instancias de representacao politica e no exercicio de suas fungdes publicas.
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base de toda acao afirmativa que pretende tornar a politi-
ca um espaco de poder ocupado por todos os cidadaos
brasileiros. Nao € uma inovagao, mas como marco legal
é relevante essa reafirmacao de algo que € um principio
fundamental constitucional.

Ref.: art. 579819 art. 66, V '°- PLP n2112/2021

Anormaque exige que o partido tenha contabancaria sep-
arada para o programa de participacao politica das mul-
heres manteve o que esta na Resolucao n? 23.864/2019
do TSE, e é positivo pelo fato de exigir que esses valores
sejam administrados separadamente dosrecursos do par-
tido, podendo ser mais facilmente controlados e fiscaliza-
dos pelo Ministério Publico e pela Justica Eleitoral.

Além disso, também repetiu a norma da Lei dos Partidos
Politicos(Lei n29096/95) que exige que no minimo 5% dos
recursos do Fundo Partidario sejam utilizados na criacao
e manutencao de programas de promocao e difusao da
participacao politicadas mulheres, e que esses programas
devem ser criados e executados pela Secretaria da Mulher
Ou, a critério da agremiacao, por instituto com personali-
dade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher,
em nivel nacional.

Ref.: art. 61, §32"" - PLP n2112/2021

9. Art. 57 Aplica-se as movimentacoes financeiras dos partidos politicos, as regras de
abertura, movimentacao e operacionalizacao de contas bancarias distintas previstas neste
Cddigo. §1° Cabera aos partidos politicos também proceder a abertura de conta bancéria
distinta paraas movimentacgoes de recursos do fundo partidario destinados ao programa de
promogcao e difusao da participacao politica das mulheres.

10. Art. 66. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados: (...) V - na criagéo
e manutencao de programas de promocao e difusao da participagao politica das mulheres,
criados e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiagao, por instituto
com personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional,
conforme percentual que seré fixado pelo 6rgao nacional de direcao partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total;

11. Art. 61 A comprovacgao dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal
idéneo, sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissao, a descricao
detalhada, o valor da operacao e a identificacdao do emitente e do destinatario ou dos con-
traentes pelo nome ou pela razao social, o0 CPF ou 0 CNPJ e 0 endereco, e registrados na
prestacao de contas de forma concomitante a sua realizacao, com a inclusao da respectiva
documentacdo comprobatoria. (...) §32 Os documentos relativos aos gastos com a criagéo
ou a manutenc¢ao de programas de promogao e difusdo da participagao politica das mulhe-
res devem evidenciar a efetiva execu¢ao e manutenc¢ao dos referidos programas, nao sendo
admissivel mero provisionamento contabil.
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Ao exigir que os gastos partidarios dos programas de pro-
mocao e difusao da participacao politica das mulheres
sejam efetivos, nao bastando apenas a mera provisao con-
tabil, anorma passaadar concretude e continuidade a tais
programas, que muitas vezes nao sao executados, exceto
em ocasioes como “Dia da Mulher”.

Ref.: art. 81, §19% e art. 87, §19° - PLP n2112/2021

As normas passam a exigir que a lista enviada pela OAB
paraindicacao de um de seus inscritos para ser membro
do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais
Eleitorais também tenha mulheres, o que é bastante pos-
itivo, pois a primeira juiza do TSE oriunda da classe dos
advogados sO tomou posse em 2011. A presenca de mul-
heres deve ser garantida em todas os espacos de poder,
e anorma legisla nesse sentido.

Ref.:art. 191" - PLP n2112/2021: exige apresentacao de
planejamento especifico arespeito de apoio financeiro
e politico as mulheres candidatas

O artigo determina que os dirigentes partidarios devem
apresentar, durante a convencao partidaria, um planeja-
mento especifico sobre as acoes institucionais de apoio
financeiro e politico as mulheres selecionadas como can-
didatas.

12.  Art. 81. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete membros, esco-
lhidos:(...)§12 Na formagao das listas dos indicados a que alude o inciso |V deste artigo deve-
ré ser garantida a presenca de ambos 0s sexos, ressalvada a composicao de listas alterna-
das entre 0s sexos para garantir a paridade nas vagas destinadas a advocacia.

13.  Art. 87.0s Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao: §12 Devera ser garantida a pre-
senca de indicados de ambos o0s sexos na formacgao da lista a que alude o inciso Il deste
artigo, ressalvada a composicao de listas alternadas entre 0s sexos para garantir a paridade
de vagas destinadas a advocacia.

14.  Art.191. Durante a convencao partidaria, os dirigentes devem apresentar planejamento
especifico sobre as agoes institucionais de apoio financeiro e politico as mulheres selecio-
nadas como candidatas.
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Ao fazer essa exigéncia, a lei vai tornar obrigatorio que
haja tal planejamento - e com isso, as candidatas podem
questionar e exigir que se cumpra o que foi planejado para
beneficiar suas candidaturas.

Ref.: art. 473,892 -PLP n2112/2021: determina que 0s
partidos politicos devem dedicar minimo de 30% para
promover e difundir a participacao femininana politica.

O artigo aumenta o percentual atual-de 20% - paraque 0s
partidos promovam e difundam a participacao femininas
na politica, que foi trazido pela Lei n? 13.165/2015.

Ref: Artigo 884 - PLP n2112/2021: criminaliza violén-
cia praticada contra mulheres candidatas e eleitas.

Essacriminalizacao foiaprovadana Lein214.192/2021,mas
aindaassim é algo positivo incluir essa praticacomo crime
no projeto do novo Codigo Eleitoral.

O PLP 112/2021estabelece penade reclusao de $ab anos,
além da multa, paraaqueles que praticarem atos violentos
contramulheres, abrangendo qualquer atitude, condutaou
omissao fisica, sexual, psicoldgica, moral, econdmica ou
simbadlica que causem dano ou sofrimento, paraimpedir a
candidatura, eleicao ou o exercicio dos direitos politicos.

Apesar das mulheres nao serem as unicas vitimas dessas
situacoes-visto que entre Janeiro e Novembro/2020 ouve

15.  Art. 473. Ao partido politico que atenda aos requisitos dispostos no § 32 do artigo 17 da
Constituicdo Federal sera assegurada, de forma gratuita e obrigatdria, nas emissoras de
radio e televisdo (...) §9° Na propaganda a que alude o caput os partidos politicos devem,
ainda, promover e difundir a participacao politica feminina, dedicando as mulheres o minimo
de 30% (trinta por cento) do programa e das inser¢des anuais a que tem direito, nos termos
deste Codigo.

16. Art. 884. Usar de violéncia politica para causar dano ou sofrimento a uma ou mais
mulheres, com o propdsito de restringir sua candidatura ou eleicao, impedir ou dificultar
0 exercicio de seus direitos politicos. Pena - reclusado de trés a seis anos e multa. §1° Con-
sidera-se violéncia politica contra mulheres qualquer acao, conduta ou omissao de violén-
cia fisica, sexual, psicolégica, moral, econdmica ou simbdlica, realizada de forma direta ou
através de terceiros que, por razao de sexo, represente uma ameaca para a democracia ao
causar dano ou sofrimento a uma ou a varias mulheres, com o propésito de restringir sua
candidatura ou eleicao, impedir ou dificultar o reconhecimento ou exercicio de seus direitos
politicos. §22 Pela natureza dos atos de violéncia politica contra mulheres, outorga-se espe-
cial valor probatorio as declaragoes da vitima e as provas indiciarias.
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263 crimes contra candidatos’” - o impacto que esse tipo
de violéncia causa precisa ser coibido, e essa inovacao
legislativa € um avanco, uma medida efetiva no combate
a esse cenario.

Ha uma ampla variedade de situacoes que implicam em
violéncia, e nao apenasfisica: pode ser qualquer ato, con-
duta ouaté mesmo omissao que tenha por objetivo impedir
que amulherseja candidata outome posse no cargo parao
qual foi eleita. Uma previsao importante foi o especial valor
de prova conferido as declaractes da vitima, pois essas
violéncias, em sua maioria, nao sao perpetradas perante
testemunhas.

Ref.: Art.12da Comissao Especial PEC 125®

A'ideia € que os votos dados em candidatas a Deputada
Federal valham o dobro na contagem para distribuicao
dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas, nas eleicoes realizadas
entre 2022 e 2030.

E algo positivo porque estimula os partidos a terem candi-
datas efetivas nadisputa, mas seria mais efetivo se 0 peso
emdobro fosse dado paraa quantidade de mulheres eleit-
as pelo partido, e nao apenas osvotos em candidatas, pois
neste caso pode haver concentragao de esforcos(recur-
sos, marketing)em campanhas de “puxadoras”de voto, ndo
havendo preocupacao em eleger mais mulheres.

17. Ref.: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/levantamento-
-mostra-alta-na-violencia-contra-candidatos-em-2020

18. Art.12 Para fins de distribuicao entre os partidos politicos dos recursos do Fundo Par-
tidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (Fundo Eleitoral), os votos
dados a candidatas mulheres para a Camara dos Deputados nas eleicOes realizadas entre
2022 e 2030 serao contados em dobro.
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PARTE 2 - SUGESTOES LEGISLATIVAS

Retira penalidade do nao uso do fundo partidario para mulheres na politica
Ref: PEC n218/2021do Senador Carlos Favaro (PSD/MT)

‘Art. 17. § 62 0 partido politico deve aplicar até 5%
do Fundo Partiddrio na criagGo, manutencao e
outras despesas para implementar programas de
promogao e difusao da participacao politica das
mulheres, de acordo com os interesses intrapar-
tidarios.

§ 72 A critério das agremiagoes partidarias, 0s
recursos a que se refere o paragrafo anterior
poderdo ser acumulados em diferentes exercicios
financeiros, podendo ser utilizados futuramente
em campanhas eleitorais de candidatas do par-
tido.

§ 82 Nas eleigbes, cada partido deverd reservar o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de
70% (setenta por cento)para candidaturas propor-
cionais de cada sexo, sendo que as vagas rema-
nescentes nao poderdo ser preenchidas com o
outro género.

§920s partidos politicos devem destinar recursos
do Fundo Partiddrio, se houver, e Fundo Especial
de Financiamento de Campanha conforme critéri-
os interna corporis, considerada a autonomia e o
interesse politico partidarios, devendo ser aplica-
do nas candidaturas proporcionais femininas o
minimo de 30% do valor destinado para as cam-
panhas proporcionais, ndo sendo exigida a desti-
nagdo proporcional caso houver maior numero de
candidatas.”

"Art.17.§620 partido politico deve aplicar até 5%
do Fundo Partidario na criacdo, manutencao e
outras despesas para implementar programas
de promocao e difusao da participagdo politi-
ca das mulheres, de acordo com os interesses
intrapartidarios.

SUPRIMIR § 72 A criterio das agremiacdes par-
tidarias, osrecursos a que se refere o paragrafo
anterior poderdo ser acumulados em diferentes
exercicios financeiros, podendo ser utilizados
futuramente em campanhas eleitorais de can-
didatas do partido.

§ 82 Nas eleigdes, cada partido devera reservar
50% (cinquenta por cento) de vagas para can-
didaturas proporcionais de cada género, sendo
que as vagas remanescentes ndo poderdo ser
preenchidas com o outro género.

§ 92 0s partidos politicos devem destinar recur-
sos do Fundo Partidario, se houver, e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha con-
forme critérios interna corporis, considerada
a autonomia e o interesse politico partidarios,
devendo ser aplicado nas candidaturas propor-
cionais femininas 50% do valor destinado para
as campanhas proporcionais.”
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Art. 22 O Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com as seqguintes
alteracdes: "Art. 6%-A. Fica assegurado aos parti-
dos politicos que ndo tenham utilizado os recur-
sos destinados aos programas de promocdo e
difusdo da participacao politica das mulheres e/
ou os valores destinados que ndo foram recon-
hecidos pela Justica Eleitoral como gastos com
0s programas de incentivo a participag¢do politica
das mulheres, a utilizar esses valores nas eleicoes
subsequentes, sem qualquer condenacado perante
a Justica Eleitoral nos processos de prestacoes
de contas de exercicios financeiros anteriores que
ainda na@o transitaram em julgado.

Art. 6%-B. Nao serdo aplicadas sangoes de qualquer
natureza, inclusive de devolucdo de valores, mul-
ta ou suspensao do Fundo Partiddrio aos partidos
que ndo preencheram a cota minima de género e/
ouraca, ou que nao destinaram os valores minimos
correspondentes a estas finalidades, em eleicoes
ocorridas antes da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.”

SUPRIMIR Art. 22 O Ato das Disposigoes Con-
stitucionais Transitorias passa a vigorar com
as sequintes alteracdes: “Art. 6%-A. Fica asse-
gurado aos partidos politicos que ndo tenham
utilizado os recursos destinados aos programas
de promocao e difusdo da participagao politica
das mulheres e/ou os valores destinados que
ndo foram reconhecidos pela Justica Eleitoral
como gastos com os programas de incentivo
a participacado politica das mulheres, a utilizar
esses valores nas eleicdes subsequentes, sem
qualgquer condenacado perante a Justica Eleito-
ral nos processos de prestacoes de contas de
exercicios financeiros anteriores que ainda na@o
transitaram em julgado.

SUPRIMIRArt. 6%-B. Nao serdo aplicadas sancdes
de qualquer natureza, inclusive de devolugado de
valores, multa ou suspensao do Fundo Partiddrio
aos partidos que na@o preencheram a cota mini-
ma de género e/ou raca, ou que nao destinaram
0s valores minimos correspondentes a estas
finalidades, em eleicoes ocorridas antes da
promulgacado desta Emenda Constitucional.”

Estabelece como meta de participacao de mulheres o status quo atual
Ref: Projeto de Lein21951/2021, do Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

Art. 120 art. 10 da Lei n®9.504, de 30 de setembro
de 1997, passa a vigorar com a sequinte alteracao
do § 32e acrescido do § 62 abaixo:

‘Art.10. § 32 Do numero de vagas resultante das
regras previstas neste artigo, cada partido devera
reservar o minimo de 30% (trinta por cento) e o
mdximo de 70% (setenta por cento) para candida-
turas proporcionais de cada sexo.

(N.R.) § 62 Ndo havendo o preenchimento mini-
mo das vagas para cada sexo, as vagas rema-
nescentes deverdo ficar vazias, sendo vedado o
preenchimento com o outro género.”

Art.1°0art. 10da Lein®9.504, de 30 de setembro
de 1997, passa a vigorar com a sequinte alter-
acdo do § 3%2e acrescido do § 6° abaixo:

“Art.10. § 3° Do numero de vagas resultante das
regras previstas neste artigo, cada partido
deverareservar 50% (cinquenta por cento)para
candidaturas proporcionais de cada género.

SUPRIMIR § 62 Nao havendo o preenchimento
minimo das vagas para cada sexo, as vagas
remanescentes deverado ficar vazias, sendo
vedado o preenchimento com o outro género.”
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Art. 22 A Lein?9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescida dos sequintes artigos
16-E e 16-F:

"Art. 16-E. Os partidos politicos devem destinar as
campanhas eleitorais recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha conforme critéeri-
os interna corporis, considerada a autonomia e o
interesse politico partidarios, devendo seraplicado
ominimo de 30% (trinta por cento)do valor recebi-
do para as candidaturas proporcionais femininas.

§ 12 Nao havendo o preenchimento do percentu-
al minimo de candidaturas para o sexo feminino,
o total de 30% (trinta por cento) dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
devera ser distribuido entre as candidatas que
foram registradas e conforme o interesse par-
tidario.

§2°0 recurso a seraplicado nas campanhas fem-
ininas nao serd proporcional ao numero de candi-
daturas registradas, mas deve observar o minimo
de 30% (trinta por cento).

§ 32 Cada candidata nao podera receber valor
maior que 20% (vinte por cento)do total referente
ao percentual minimo que o seu partido aplicar nas
candidaturas proporcionais para o sexo feminino.

§42Se houver sobra apos a distribui¢do dos valores
entre as candidatas registradas, observado o teto
estabelecido no §3% o valor remanescente deverd
ser devolvido ao Tesouro Nacional mediante Guia
de Recolhimento da Unido (GRU).

§ b2 Os recursos do percentual minimo de candi-
daturas para o sexo feminino s@o destinados as
candidaturas proporcionais e ndo poderdo ser
utilizados para campanhas a cargos majoritarios,
ainda que seja de mulheres.

§ 62 O cdlculo do valor minimo a ser destinado
para candidaturas proporcionais femininas, em
qualquer circunscricao, devera ser feito pelo orgao
partidario que receber a quantia e repassar 0s
valores diretamente as candidatas registradas.

Art. 22 A Lein?9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa avigorar acrescida dos seqguintes artigos
16-E e 16-F:

"Art. 16-E. Os partidos politicos devem destinar
as campanhas eleitorais recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha con-
forme critérios interna corporis, considerada
a autonomia e o interesse politico partidarios,
devendo seraplicado 50% (cinquenta por cento)
do valor recebido para as candidaturas propor-
cionais de cada género.

SUPRIMIR § 12 Ndo havendo o preenchimento do
percentual minimo de candidaturas para o sexo
feminino, o total de 30% (trinta por cento) dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha devera ser distribuido entre as
candidatas que foram registradas e conforme
0 interesse partidario.

SUPRIMIR § 22 O recurso a ser aplicado nas
campanhas femininas n@o sera proporcional ao
numero de candidaturas registradas, mas deve
observar o minimo de 30% (trinta por cento).

§ 32 Nenhum candidato ou candidata poderd
receber valor maior que 20% (vinte por cento)
dototal referente ao percentual que o seu parti-
do aplicar nas candidaturas proporcionais para
cada género.

§ 42 Se houver sobra apos a distribuicdo dos
valores entre as candidatas e candidatos reg-
istrados, observado o teto estabelecido no §3%
o valor remanescente deverad ser devolvido ao
Tesouro Nacional mediante Guia de Recolhi-
mento da Unido (GRU).

§ 52 0s recursos do percentual minimo de can-
didaturas para cada género sa@o destinados as
candidaturas proporcionais e ndo poderdo ser
utilizados para campanhas a cargos majoritari-
0s

§ 62 0 cdlculo do valor minimo a ser destina-
do para as candidaturas proporcionais, em
qualquer circunscricdo, devera ser feito pelo
orgdo partiddrio que receber a quantia e repas-
sar os valores diretamente aos candidatos e
candidatas registradas.
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§7°No caso de serem destinados recursos do Fun-
do Partidario para candidatos homens, devera ser
destacado 30% desse valor para as candidaturas
do género feminino, consideradas as regras deste
artigono que se refere ao Fundo Especial de Finan-
ciamento de Campanha.

§ 82 A responsabilidade legal sobre a correta des-
tinacdo dos recursos serada esfera partidaria que
transferir diretamente os valores para os candi-
datos, ndo sendo solidarias as demais instancias
que tiverem somente repassado os valores a esta.”

“Art. 16-F. O minimo de 15% (quinze por cento)das
cadeiras na Camara dos Deputados, Assemble-
ias Legislativas, Camara Distrital e Cdmara dos
Vereadores serd preenchido por mulheres. § 1°
Na contagem do numero de cadeiras a preencher
com mulheres, serd desprezada a fracao se igual
ou inferior a meio, e equivalente a um, se supe-
rior. § 22 Nao sendo eleitas o numero minimo de
mulheres, os candidatos eleitos do género mas-
culino que forem menos votados dardo lugar as
candidatas suplentes mais bem posicionadas
em numero de votos em seus partidos até ser
preenchido o quociente estabelecido no caput.
§ 32 Us substituidos serao os primeiros suplentes
na linha sucessoria dos respectivos partidos. § 4°
Nao poderdo ascender ao cargo as candidatas do
género feminino que ndo tiverem obtido votos em
numero iqual ou superior a 10% (dez por cento) do
quociente eleitoral. § 5° Caso nenhuma mulher
alcance o minimo possivel de votos para ascender
ao mandato, na forma deste artigo, permanecerd
inalterado o resultado com o preenchimento de
candidaturas masculinas.

SUPRIMIR § 7° No caso de serem destinados
recursos do Fundo Partidario para candidatos
homens, deverd ser destacado 30% desse val-
or para as candidaturas do género feminino,
consideradas as regras deste artigo no que se
refere ao Fundo Especial de Financiamento de
Campanha.

SUPRIMIR § 82 A responsabilidade legal sobre a
correta destinacdo dos recursos sera da esfera
partidaria que transferir diretamente os valores
para os candidatos, nGo sendo solidarias as
demais instancias que tiverem somente repas-
sado os valores a esta.”

“Art. 16-F. E assegurado a cada género, mascu-
lino e feminino, percentual minimo de represen-
tacao nas cadeiras da Cédmara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Cémara Legis-
lativa do Distrito Federal e das Camaras Munic-
ipais, nas 3 (trés) legislaturas subsequentes @
promulgacado desta Emenda Constitucional, nos
termos da Lei, vedado patamar inferior a:

I-30% (trinta por cento)das cadeiras na primei-
ra legislatura;

Il - 40% (quarenta por cento) das cadeiras na
segunda legislatura; e

Ill-50% (cinquenta por cento)das cadeiras na
terceira legislatura.

§12 Caso o percentual minimo de que trata o
caput ndo seja atingido por determinado géne-
ro, as vagas necessarias serdo preenchidas
pelos candidatos desse género com a maior
votacdo nominal individual dentre os partidos
que atingiram o quociente eleitoral.
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ceiros das candidaturas de mulheres

Ref. Art. 390,VI e VIl - PLP n® 112/2021
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Art. 390. Os recursos do Fundo Partiddrio e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC)serdo aplicados nas campanhas eleitorais
observando as sequintes disposi¢oes:

(...)VI-ovalor dos recursos destinado ao custeio
das candidaturas femininas deve ser aplicado pela
candidata no interesse de sua campanha ou de
outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu
emprego exclusivamente para financiar candida-
turas masculinas;

VIl-na@o hdimpedimento, no que se refere ao inciso
Vldeste artigo, ao pagamento de despesas comuns
com candidatos do sexo masculino; a transferén-
cia ao orgdo partiddrio de verbas destinadas ao
custeio da sua cota-parte em despesas coletivas,
observada a identidade de valores cobrados de
candidaturas masculinas para 0s mesmos gastos;
aoutrosusosregulares dos recursos provenientes
da cota de sexo.

Art. 390. Os recursos do Fundo Partiddrio e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC)serdo aplicados nas campanhas eleito-
rais observando as sequintes disposicoes:

(...)VI-ovalordosrecursos destinado ao custeio
das candidaturas femininas deve ser aplicado
pela candidata no interesse de sua campanha
ou de outras campanhas femininas, sendo ilici-
to o seu emprego para financiar candidaturas
masculinas;

VIl - n@o ha impedimento, no que se refere ao
inciso VI deste artigo, a transferéncia ao orgdo
partidario de verbas destinadas ao custeio da
sua cota-parte em despesas coletivas, obser-
vada a identidade de valores cobrados de can-
didaturas masculinas para os mesmos gastos;
aoutros usos regulares dos recursos provenien-
tes da cota de género.
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PARTE 3 - VITORIAS DA CAMPANHA “FREIO NA REFORMA”

Ref.: PEC 125%, art. 22 da Comissao Especial

Atualmente o sistema eleitoral pelo qual sao eleitos os
parlamentares € o sistema proporcional, no qual os votos
dados a todos os candidatos de um partido sao somados
e 0S mais votados ocupam as cadeiras que o partido con-
quistou, o que auxilia a entrada de grupos sub-represen-
tados.

A propostada Comissao Especial eraimplementar o siste-
ma majoritario(“distritdo”), no qual ocupam as cadeiras os
candidatosindividualmente mais votados, semimportara
quantidade de votos recebida pelo seu partido, deixando
sub-representados desfavorecidos.

O sistema majoritario enfraquece os partidos, personali-
za ainda mais a politica, dificulta a representatividade de
minorias no parlamento e favorece candidatos que ja sao
muito conhecidos ou que tém dinheiro para fazer cam-
panhas mais caras.

Este sistema acaba por “desprezar” votos de municipios
pequenos com candidaturas pouco conhecidas, pois ha
poucos eleitores, e nessa configuracao essas regioes nao
teriam representantes.

O Distritao dificulta a renovacao e a diversidade no Poder
Legislativo.

Além disso, também estava incluida na proposta uma clau-
sulade barreira paraoacesso as cadeiras-o que favorece
0s partidos maiores com os candidatos mais conhecidos
-equeasuplénciasigaalistade candidatos mais votados
dentro do partido do titular, e nao dentre os mais vota-
dos de forma geral - algo bem contraditério ao sistema
majoritario.

Essa proposta nao prosperou na Camara dos Deputados,
0 que éumavitdriadanossa campanha“Freio na Reforma:
Politica se Reforma com Democracia”.

19. Art 22 Nas elei¢Oes a serem realizadas em 2022 sera empregado o sistema eleitoral
majoritario para a escolha dos cargos de Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado
Distrital.
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PARTE 4 - INFORME-SE SOBRE O TEMA

Explicacao e histérico sobre as cotas para mulheres
no Brasil:

Como as cotas sao utilizadas nos partidos para man-
terem os homens como os verdadeiros candidatos:

Partidos burlam regra de financiar programas de
incentivo

Pesquisa feita com candidatas negras das elei¢cées de
2020, incluindo 142 mulheres negras de 21 estados e
todas as regides do Brasil, de 16 partidos.

Relatério sobre violéncia politica online em paginas e
perfis de candidatas(os) nas eleic6es municipais de
2020.

Cards de instagram sobre violéncia politica contra
mulheres.

Pronunciamento do Min. Barroso sobre violéncia
politica contra mulheres.

Estado de Minas: Violéncia politica cresce contra can-
didatas mulheres em eleicdes.

Estadao: Tentam nos afugentar mas nao conseguirao
violéncia politica contra mulheres candidatas nas
eleicdes municipais.
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https://www.generonumero.media/o-que-sao-as-cotas-para-mulheres-na-politica-e-qual-e-sua-importancia/

https://www.generonumero.media/o-que-sao-as-cotas-para-mulheres-na-politica-e-qual-e-sua-importancia/

https://brasil.elpais.com/brasil/2020-11-13/cota-para-mulheres-impulsiona-candidaturas-a-vice-mas-homens-seguem-no-controle-das-cabecas-de-chapa.html

https://brasil.elpais.com/brasil/2020-11-13/cota-para-mulheres-impulsiona-candidaturas-a-vice-mas-homens-seguem-no-controle-das-cabecas-de-chapa.html

https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/politica/fundo-partidario-apenas-dez-partidos-cumpriram-cota-de-participacao-feminina-aponta-tse-1.2958475

https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/politica/fundo-partidario-apenas-dez-partidos-cumpriram-cota-de-participacao-feminina-aponta-tse-1.2958475

https://www.violenciapolitica.org/

https://www.violenciapolitica.org/

https://www.violenciapolitica.org/

 https://www.internetlab.org.br/wp-content/uploads/2021/03/5P_Relatorio_MonitorA-PT.pdf
 https://www.internetlab.org.br/wp-content/uploads/2021/03/5P_Relatorio_MonitorA-PT.pdf
 https://www.internetlab.org.br/wp-content/uploads/2021/03/5P_Relatorio_MonitorA-PT.pdf
https://www.canva.com/design/DAEL6NtqcRA/1YUMR2F6kXK50OweOxVgrg/view?utm_content=DAEL6NtqcRA&utm_campaign=designshare&utm_medium=link&utm_source=sharebutton#1

https://www.canva.com/design/DAEL6NtqcRA/1YUMR2F6kXK50OweOxVgrg/view?utm_content=DAEL6NtqcRA&utm_campaign=designshare&utm_medium=link&utm_source=sharebutton#1

https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/barroso-apela-contra-violencia-politica-de-genero-no-2o-turno
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/barroso-apela-contra-violencia-politica-de-genero-no-2o-turno
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/11/17/interna_gerais,1206087/violencia-politica-cresce-contra-candidatas-mulheres-em-eleicoes.shtml

https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/11/17/interna_gerais,1206087/violencia-politica-cresce-contra-candidatas-mulheres-em-eleicoes.shtml

https://politica.estadao.com.br/blogs/legis-ativo/tentam-nos-afugentar-mas-nao-conseguirao-violencia-politica-contra-mulheres-candidatas-nas-eleicoes-municipais/
https://politica.estadao.com.br/blogs/legis-ativo/tentam-nos-afugentar-mas-nao-conseguirao-violencia-politica-contra-mulheres-candidatas-nas-eleicoes-municipais/
https://politica.estadao.com.br/blogs/legis-ativo/tentam-nos-afugentar-mas-nao-conseguirao-violencia-politica-contra-mulheres-candidatas-nas-eleicoes-municipais/
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PARTE 5 - METODOLOGIA

Texto do Novo Codigo Eleitoral (PLP n2 112/2021): esta
analise levou em conta o arguivo disponibilizado em
04.Ago.2021. 0 arquivo esta disponivel para consultaaqui:
cligue para acessatr.

Texto da Comissao Especial da PEC 125/2011: esta analise
levou em conta o arquivo disponibilizado em 09/08/2021.
O arquivo esta disponivel para consulta aqui: cligue para
acessar.

PEC n218/2021
PL n21951/2021
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2050062&filename=Tramitacao-PLP+112/2021
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=531331
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=531331
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148962
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148586
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